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APRESENTAGAO

Advocaci é uma organizagao

nao-governamental, fundada em 2001,
que tem como objetivo fomentar o uso
estratégico do direito como instrumento de
justica social, com enfoque no monitoramento
e implementacao de politicas piblicas, normas
constitucionais e internacionais de direitos
humanos, para a promogdo e defesa dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos de
mulheres, criancas e adolescentes.
O projeto “Garantindo os Direitos Humanos
de Adolescentes em Situacao de Violéncia
Sexual”, implementado pela Advocaci e
desenvolvido na regido Norte do pais, com o
apoio do Fundo de Populacao das Nagoes
Unidas (UNFPA), tem como objetivo central
garantir o atendimento de adolescentes em
situagao de violéncia sexual baseado em
critérios éticos e de direitos humanos, e como
objetivos especificos:
a) estimular o empoderamento' de
adolescentes em situacao de violéncia sexual

como seres em desenvolvimento €, 40 Mmesmo

! Empoderamento — processo de fortalecimento da cidadania a partir
de mudancas pessoais e estruturais de integrantes de grupos sociais
vulneraveis e historicamente excluidos do processo de participagio
na vida politica e econdmica através da tomada de consciéncia sobre
os seus direitos, gerando mobilizagdo para o seu exercicio que visa a
transformagdo de uma determinada realidade social.



tempo, sujeitos de direitos autbnomos para decidir
sobre questoes de sexualidade e reprodugao;

b) promover modelos de atendimento nos casos de
violéncia sexual com base em critérios éticos, legais e de
direitos humanos pelos profissionais dos setores de
saude, educacdo, seguranca e justica;

) promover a articulacdo, o didlogo e a cooperagao
entre os profissionais destes setores, com os integrantes
de organizacoes nado-governamentais, e os
representantes dos movimentos sociais, visando a
eficdcia da atuagdo da Rede Especializada de
Atendimento?;

d) estimular o uso de instrumentos legais para
implementacao de politicas publicas de garantia de
direitos humanos com base na Constituicao Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convengao
dos Direitos da Crianca das Na¢des Unidas.

O projeto visa, ainda, contribuir para a implementagao
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, do Ministério da Justica,
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Departamento da Crianca e do Adolescente, no ambito
estadual e municipal, especificamente para o

fortalecimento da rede especializada, através da atuagdo

% As realidades locais diferem e a propria constituicao e estdgio de
desenvolvimento das redes de atendimento. Nesta cartilha partimos
do conceito genérico de Rede Especializada de Atendimento que
inclui as articulagoes de pessoas e institui¢des que atuam no
atendimento de casos de violéncia sexual contra adolescentes
podendo ser formal ou informalmente. O conceito de Rede
Especializada de Atendimento foi adotado na presente cartilha com
base em estudos anteriores, como o de Abreu Filho. Tendo como base
a cidade de Florianépolis, a atuagdo do servigo de Saude e do
Conselho Tutelar, foi estudada por Abreu Filho entre 1999 e 2000.
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integrada dos diversos profissionais dos setores de
educacdo, satide, seguranca e justica envolvidos no
atendimento dos casos de violéncia sexual.

O projeto desenvolvido pela Advocaci esta em
consonancia com os objetivos do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil®
incluidos no seu Quadro Operativo, a saber:

a) Diagnosticar a situagdo e as condigoes de
enfrentamento da violéncia sexual pelo governo e
ONGs, que prevé como agao a identificagdo das lacunas
existentes no sistema de garantia de direitos, nas
politicas sociais, na legislagao, nas redes de
enfrentamento e na metodologia de intervencao

(pagina 20 do Plano);

Mais da metade, dos casos graves atendidos, nao teve solugiao
definitiva, geralmente pela falta de politicas publicas adequadas. Essa
realidade mostra-se a mesma em todo o pais. Tanto o atendimento
da satide quanto o Conselho Tutelar carecem de rede de protegao
social. O estudo aponta que devera ser criada uma Rede de Protegiao
a Crianga e ao Adolescente em situagdo de risco para a violéncia,
visando agilizar o andamento dos casos, diminuindo conseqiiente-
mente a duplicidade de procedimentos, a exposi¢do e o sofrimento
das criangas e adolescentes vitimados. Definir os 6rgdos que recebem
a dentincia e que a encaminham ao Conselho Tutelar que ¢ o
centralizador de todas as notificagdes do municipio. Este estudo
conclui que esta rede deverd ser composta por 6rgdos da Prefeitura,
Secretaria Estadual de Educagdo, hospitais, universidades, Conselho
Tutelar, Juizado da Infancia e Juventude, Sociedade de Pediatria,
Fundagdes e Institutos.

Fonte: Abreu Filho, H. O Servi¢o de Saude e o Conselho Tutelar no
sistema de garantia de direitos, Florianépolis, Santa Catarina, 1999/
2000.

3 Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Departamento da
Crianga e do Adolescente, Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, Cole¢io Garantia de Direitos, Série
Subsidios, TomoV, 3* edicdo, Brasilia: SEDH/DCA, 2002.
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b) Fortalecer articulagdes nacionais, regionais e locais
no combate e eliminacao da violéncia sexual

(pagina 26 do Plano);

) Garantir a aplicagdo das leis de protecao as criangas
e adolescentes vitimas ou em risco de violéncia sexual
que preve como agao a Garantia de protegao juridico-
social as criangas e aos adolescentes em situagdo ou
risco de violéncia sexual (pagina 29 do Plano);

d) Garantir a protecao integral e a prioridade absoluta
as criancas e aos adolescentes em situacao de violéncia
sexual para a Garantia de atendimento integral e
especializado (pagina 35 do Plano);

e) Promover capacitagao, tedrica e metodologica a
profissionais e agentes que atuam em programas de

atendimento (pagina 36 do Plano);

Esta publicacdo € um resultado do projeto "Garantindo
os direitos humanos de adolescentes em situacao de
violéncia sexual", financiado pelo Fundo de Populacdo
das Nagoes Unidas (UNFPA).
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QUAL O OBJETIVO DA CARTILHA?

O objetivo da Cartilha é contribuir para a melhora da
qualidade no atendimento de adolescentes em situagao
de violéncia sexual, através da adogao de marcos éticos,
legais e de direitos humanos e da integragdo de pessoas
e de institui¢des, em forma de uma rede especializada
de atendimento.

Esta Cartilha visa contribuir para que os profissionais
da rede percebam a violéncia sexual como violagao dos
direitos sexuais e reprodutivos de adolescentes,
tratando-os como sujeitos de direitos humanos,
portadores de necessidades especiais, para o tratamento
de questoes relacionadas a sexualidade e a reproducao.

A Cartilha podera ser consultada pelos profissionais
que lidam com casos de violéncia sexual e usada para
cursos de capacitagdo sobre o tema, para os setores de
educagdo, saude, seguranga e justica.

FORTALECENDO A REDE E PROMOVENDO OS DIREITOS
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0 QUE E A VIOLENCIA SEXUAL?

Define-se violéncia sexual como: “a a¢do que obriga
uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal ou
a participar de outras relacdes sexuais com uso de forga,
intimidacdo, coer¢ao, chantagem, suborno,
manipulagdo, ameaga ou qualquer outro mecanismo
que anule ou limite a vontade pessoal. O conceito
também inclui o fato do agressor obrigar a vitima a
realizar alguns desses atos com terceiros”.*

Nesta descricao inclui-se o estupro, a corrupgao de
menores, o atentado violento ao pudor, o sexo forcado
no casamento, o abuso sexual infantil, o abuso
incestuoso, o assédio sexual e outras condutas
desrespeitosas: caricias ndo desejadas, penetragiao oral,
anal ou genital, com pénis ou objetos de forma
forgada, exposi¢do obrigatéria a material pornografico,
exibicionismo e masturbacdo forcados, uso de
linguagem erotizada, em situagao inadequada,
impedimento ao uso de qualquer método
contraceptivo ou negacdo por parte do parceiro(a) em
utilizar preservativo e ser forcado(a) a ter ou presenciar
relagbes sexuais com outras pessoas, além do casal.®

A alta incidéncia destes crimes e a sua repercussao
social para as vitimas, indicam que a violéncia sexual
constitui um problema de satude publica.® Além disso,
a violéncia sexual decorre da desigualdade de poder nas
relagdes doméstico-familiares.

* Ministério da Satide, Cadernos de Atencio Bésica, Caderno 8,
Violéncia Intrafamiliar, Brasilia, 2000.

5 Ministério da Satide, Violéncia Intrafamiliar: Orientagdes para as
Praticas em Servico, Brasilia, 2002.

¢ Drezett, Jefferson Ferreira, Estudo de Fatores relacionados com a
Violéncia Sexual contra Criangas, Adolescentes e Mulheres Adultas.
Tese de Doutorado de Medicina, Curso de Pés-Gradugao do Centro
de Referéncia da Satide da Mulher e de Nutrigdo, Alimentagio e
Desenvolvimento Infantil, 19 de abril de 2000.
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A violéncia contra criancas e adolescentes inclui o
exterminio de criancas que vivem nas ruas, a tortura, a
exploracdo sexual, o trafico, a pornografia, a
prostituicao, a violéncia doméstica e a violéncia sexual.

Dados de uma pesquisa indicam que os(as)
adolescentes, em geral, tém acesso a poucos servicos de
saude sexual e reprodutiva que oferecam sigilo
profissional e confidencialidade.” Este quadro indica
que os adolescentes sao reticentes em buscar servicos de
saude em razdo da ndo confidencialidade. Muitas vezes
eles(elas) ndo confiam nos servigos oferecidos, por
exemplo, nos postos de saude onde ¢ realizada a
distribuig¢ao gratuita de preservativos, aumentando o
seu risco e vulnerabilidade as DSTs, infeccio de HIV/
Aids e violéncia sexual. Além disso, em muitos casos,
os(as) adolescentes nio recebem informagoes relativas
ao acesso aos servicos de aborto legal e contracepgio de
emergéncia, quando sdo vitimas de violéncia sexual.

0 perfil sécio-econdmico dos
estados da Regido Norte retrata
uma das regides mais pobres e
carentes do Brasil.

A cultura patriarcal, leva a situagdo
de invisibilidade das questdes de
violéncia sexual.

(Fonte: “Violéncia Sexual no
Brasil: um diagndstico na drea da
Satde, Judicidrio e Comunidade”,
IPAS Brasil, a ser publicado).

7 Associagio Brasileira Interdisciplinar de AIDS, Passagem para a Vida
Adulta: Oportunidades e Barreiras para a Satde Sexual dos Jovens
Brasileiros, Saude Sexual e Reprodutiva n. 1, Cole¢do ABIA, Rio de
Janeiro, 2000.
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QUAIS 0S MARCOQS ETICOS, LEGAIS

E DE DIREITOS HUMANOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS NO ATENDIMENTO DE CASOS
DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
ADOLESCENTES?

O atendimento dos casos de violéncia sexual deve estar
norteado por marcos que estao expressos em
instrumentos juridico-normativos, tais como normas
constitucionais, codigos de ética profissional, leis
federais, portarias ministeriais, tratados e documentos
internacionais de direitos humanos.

A seguir, citamos alguns destes instrumentos e os
principais dispositivos legais que devem ser observados
para a efetiva protegdo dos direitos sexuais e
reprodutivos de adolescentes, respeitando a sua
condigdao de sujeitos de direitos.

MARCO LEGAL NACIONAL

1. O Cédigo de Etica Médica
O Capitulo IV — Direitos Humanos, estabelece que é
vedado ao médico:

“Artigo 46 — Efetuar qualquer procedimento médico sem o
esclarecimento e consentimento prévios do paciente ou de

seu responsavel legal, salvo iminente perigo de vida."

“Artigo 47 — Discriminar o ser humano de qualquer forma

ou sob qualquer pretexto."

“Artigo 48 — Exercer sua autoridade de maneira a limitar o
direito do paciente de decidir livremente sobre a sua pessoa

ou seu bem-estar."
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“Artigo 49 — Participar da pratica de tortura ou de outras
formas de procedimento degradantes, desumanas ou cruéis,
ser conivente com tais praticas ou nao as denunciar quando

delas tiver conhecimento."

Cédigo de Etica Médica:

0 Capitulo IX — Segredo
Médico, estabelece que é vedado
ao médico:

Artigo 103 — Revelar segredo
profissional referente a paciente
menor de idade, inclusive a seus
pais ou responsaveis legais,
desde que o0 menor tenha
capacidade de avaliar seu
problema e de conduzir-se por
Seus proprios meios para
solucioné-lo, salvo quando a
ndo revelagdo possa acarretar
danos ao paciente.

& ATENGAO

Existem certas situagdes previstas em lei que
justificam a quebra da confidencialidade pelos
profissionais de saude mesmo sem a obtencéo de
consentimento informado do paciente, como nos casos

de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.?

A situacdo de violéncia sexual coloca a(0) adolescente em
situacdo de vulnerabilidade e risco social. E dever legal
do médico comunicar as autoridades competentes sem
que ocorra infragdo ética, conforme determina os artigos 13
e 245 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
mencionados adiante na pagina 20.

8 Dickens, B. e Cook, R. Law and ethics in conflict over
confidentiality?, International Journal of Gynecology & Obstetrics
70,2000.
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As diretrizes nacionais para as politicas de atengao
integral a infancia e adolescéncia, estabelecidas pelo
Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, no ambito das politicas de protegao
especial, apontam para o fato do Estatuto da Crianga
e do Adolescente estabelecer um novo conceito de
violagoes de direitos, através de a¢Oes, omissdes ou
situagOes que ameacam ou violam os direitos
fundamentais, em conformidade com a normativa
internacional de prote¢io dos direitos humanos.’

¢ ATENCAO

O procedimento da equipe de saude devera ser o de
comunicar através de oficio ao Conselho Tutelar'®, ou na
falta deste, ao Juizado da Infancia e Juventude, e a

autoridade policial, sobre a ocorréncia da violéncia sexual.

2. O Codigo Penal

A violéncia presumida esta prevista na parte especial do
Codigo Penal de 1940. Este estatuto relacionou os crimes
sexuais sob o titulo VI “Dos Crimes contra os Costumes”, no
capitulo, “Os Crimes contra a Liberdade Sexual” cujo
principal objeto é protecdo da liberdade sexual. Alguns
tipos penais sao: o estupro (Art. 213), o atentado
violento ao pudor (Art. 214), posse sexual mediante
fraude (Art. 215), sedugdo (Art. 217), corrupgio de

? Conanda, Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencio Integral a
Infancia e a Adolescéncia, Brasilia, 2000.

190 Artigo 131 do ECA estabelece o que é o Conselho Tutelar: “6rgio
permanente e autébnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
adolescente, definidos nesta lei”.O Conselho é composto por cinco
membros escolhidos pela comunidade através de elei¢io com
mandato de 3 anos. Em cada municipio deve haver no minimo um
Conselho Tutelar.
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menores (Art. 218), rapto consensual (Art. 220),
favorecimento da prostituicio (Art. 228), dentre outros.

Quando a adolescente for incapaz de consentir
validamente existe presungio de violéncia, conforme
estabelece o Artigo 224 do Cédigo Penal:

Art. 224. Presume-se a
violéncia, se a vitima:

a) ndo é maior de 14 (catorze)
anos;

b) ¢ alienada ou débil mental,

e 0 agente conhecia esta
circunstancia;

c)ndo pode, por qualquer outra
causa, oferecer resisténcia.

O Codigo Penal, artigo 124, considera crime
provocar aborto em si mesma ou consentir que outra
pessoa o faca, estipulando pena de deten¢do de um a
trés anos. Porém, o Cédigo Penal permite a realizagao
de aborto em duas circunstancias excepcionais, descritas
no artigo 128: em caso de necessidade, se nao ha outro
meio de salvar a vida da gestante (inciso I) ou em caso
de gravidez resultante de estupro e o aborto € precedido
de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal (inciso II).

3. A Norma Técnica para Prevencio e Tratamento
dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes do Ministério da Saude
de 1998

Nos casos em que a violéncia sexual resultar em
gravidez indesejada, a equipe de satide deve informar
a adolescente sobre o seu direito previsto em lei de ter
acesso a servicos de aborto legal e a contracepgao de
emergéncia.

FORTALECENDO A REDE E PROMOVENDO OS DIREITOS
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A Norma Técnica do Ministério da Saude veio para
regulamentar o atendimento das vitimas de violéncia
sexual nos servicos de satide, em conformidade com as
normas internacionais de direitos humanos. Esta Norma
estabelece que mulheres e adolescentes vitimas de
violéncia sexual tém direito ao acesso a servicos de
aborto previstos em lei e acesso a contracepgiao de
emergéncia para prevengao da gravidez oriunda de
estupro, independentemente da autorizagdo judicial.

A Norma recomenda que a vitima seja encaminhada
para o atendimento psicologico. Posteriormente, deve
ser garantido o direito da adolescente receber
informagdes sobre os métodos contraceptivos existentes
para a escolha do método mais adequado para que
possa ter uma vida sexual livre e satisfatéria.

4. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

O principio estabelecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de que o adolescente deve ser visto como
um ser em desenvolvimento, com necessidades
especiais, nao colide com a sua situacao de ser sujeito
de direitos com autonomia para decidir sobre questoes
relacionadas a sexualidade e a reproducao, mesmo que
tenha vivenciado uma situacao de violéncia sexual. A
seguir estdo alguns dispositivos do ECA que devem ser
observados para a garantia dos direitos humanos de
criangas e adolescentes em situagdo de violéncia sexual:

“Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana (...)"

“Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos

fundamentais.”
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“Art. 6°. Na interpretagdo desta Lei levar-se-3o em conta os
fins sociais a que se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢io
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.”

“Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos

e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.”

“Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservagao da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, das idéias e crencas,

dos espagos e objetos pessoais.”

O Estatuto prevé em seus artigos 13 e 245 a
obrigatoriedade de notificagio dos casos de suspeita
ou confirmagdo de maus tratos contra criangas e
adolescentes:

“Capitulo Il — Das Infragdes
Administrativas:

Art. 245. Deixar o médico,
professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a
salde e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade

“Art. 13. Os casos de suspeita

ou confirmacdo de maus-tratos
contra crianca ou adolescente
serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras
providéncias legais.”

competente 0s casos de que
tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagdo de
maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena —multa de trés a vinte
saldrios-de-referéncia, aplicando-
se 0 dobro em caso de
reincidéncia.”
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¢ ATENGCAO

Em caso de conflito de interesses entre os pais e a(o)
adolescente, o caso devera ser levado ao conhecimento
do Juiz da Infancia e Juventude para que este
providencie curador especial. A decisdo do Juiz devera
ser tomada com base no principio do melhor interesse
da (o) adolescente, levando em conta a sua opiniéo,
vontade, a sua condi¢cdo de sujeito de direitos, e
portadora (o) de necessidades especiais.’"

5. A Constituicao Federal

O artigo 227 da Constituicao Federal consagrou a
chamada Doutrina da Protegdo Integral, que considera
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
merecedores de prioridade absoluta, responsabilizando
a familia, a sociedade e o Estado pela garantia dos seus
direitos fundamentais:

“Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacio,

a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.”

(Constituigao Federal do Brasil)

' ECA Art. 142. “Os menores de dezesseis anos serdo representados e
os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por
seus pais, tutores ou curadores, na forma da legislagdo civil ou
processual.  Paragrafo inico — A autoridade judiciaria dara curador
especial a crianca e ao adolescente, sempre que os interesses destes
colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou quando carecer de
representagdo ou assisténcia legal, ainda que eventual.”
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A Doutrina da Proteciao Integral consiste em direitos
humanos fundamentais expressos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e nos mecanismos de garantia
desses direitos, operacionalizados através da atuacao de
profissionais e érgdos competentes.

MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Os direitos sexuais e reprodutivos sao direitos humanos
relacionados a sexualidade e a reproducdo e s6 podem
ser exercidos livre de discriminagdo, coergio e
violéncia.!?

A situagdo de violéncia sexual experimentada por
criangas e adolescentes pode ser comparada a tortura ou
ao tratamento cruel, desumano e degradante.13

Alguns direitos sexuais e reprodutivos relevantes para
o tema da violéncia sexual, incluidos nos instrumentos
internacionais de direitos humanos, sio:

* Direito a vida: a vida de nenhuma pessoa deve ser
colocada em risco ou ameacada devido a falta de
acesso a servicos de satide e/ou informacio,
aconselhamento ou servicos relacionados a saude
sexual e reprodutiva. (Programa de Agiao do Cairo,
paragrafo 7.2.)"

* Direito a igualdade e de estar livre de todas as formas
de discriminagdo: todas as pessoas tém o direito a
igualdade no acesso a educagdo e informagdo para
assegurar a sua saude e bem-estar, sem discriminacao
por razdes de raga, cor, pobreza, sexo, orientacdo

12 Os direitos sexuais e reprodutivos entraram na arena internacional
através a Primeira Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
realizada em Teerd em 1968, na qual foi reconhecido o direito a
determinar livremente o nimero de filhos e os intervalos entre os
seus nascimentos.

13 IPPF Charter on Sexual and Reproductive Rights, International
Planned Parenthood Federation, 1996, pagina 25 (IPPF, 1996).

! IPPF, 1996, pagina 12.
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sexual, estado civil, idade, religido. (Convengdo para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio
contra a Mulher, Artigo 1)"

* Direito a informagdo e a educacio: todas a pessoas
tém o direito de receber suficiente educacgio e
informacdo para assegurar que qualquer decisio em
relagdo a sua vida sexual e reprodutiva seja tomada
com total e livre consentimento informado. (Con-
vencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, Artigo 10)"'

* Direito a atengao e a protegao da saude: todas as
pessoas tém o direito ao mais alto standard de satide
fisica e mental, incluindo a mais alta qualidade na
atencdo a satde sexual e reprodutiva. (Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais,
Artigo 10.2.)"

* Direito a liberdade e seguranga: todas as pessoas tém
o direito de estarem livres de gravidez, esterilizagao e
aborto forgados (Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, Artigo 9.1.)'®

e Direito de estar livre de tortura e maus tratos: todas
as criangas e adolescentes tém o direito de protecio
contra todas as formas de exploragdo sexual, prosti-
tuicdo infantil e todas as formas de abuso sexual e
assédio sexual. (Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, Artigo 7 e Convengdo dos Direitos da
Crianca, Artigo 34)"

ISTPPF, 1996, pagina 14.
1IPPF, 1996, pigina 18.
7IPPF, 1996, pigina 21.
I8IPPF, 1996, pagina 13.
19 IPPF, 1996, pagina 25.
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& ATENGAO

Adolescentes em situagcdo de violéncia sexual
encontram-se impedidos de gozar os seus direitos
sexuais e reprodutivos e desenvolver a sua sexualidade
de forma saudavel. O atendimento pelos profissionais
dos setores saude, educacdo, seguranca e justica deve
visar a protecédo dos direitos humanos do(a)
adolescente, e a reparacéo?® das violacdes sofridas.

Os paises acordaram nos documentos internacionais
em tomar medidas para protegao dos direitos sexuais e
reprodutivos de adolescentes, como por exemplo:

* Comprometeram-se a incluir em todos os niveis, de
forma apropriada, seja por ensino formal ou nio,
educacao, sobre populagdo e assuntos de satde,
incluindo aspectos da saude sexual e reprodutiva, de
forma a implementar o Programa de Agdo em termos
de promover o bem estar de adolescentes, aumentan-
do a equidade de género, assim como o comporta-
mento sexual responsavel, protegendo-os da gravidez
precoce, das doengas sexualmente transmissiveis,
incluindo HIV/Aids, e do abuso sexual, do incesto e
da violéncia. (Fonte: Revisio Geral e Avaliagdo da
Implementag¢do do Programa de A¢do da Conferéncia

0 Galli M.B., Krsticevic K., Dulitzky A., A Corte Interamericana de
Direitos Humanos: Aspectos Procedimentais e Estruturais de seu
funcionamento, em O Sistema Interamericano de Protec¢io dos
Direitos Humanos e o Direito Brasileiro, Luiz Flavio Gomes e Flavia
Piovesan (Coord.), Sdo Paulo, 2000.

O conceito de reparagio foi desenvolvido pela doutrina e jurispru-
déncia dos 6rgdos internacionais de prote¢do dos direitos humanos.
A reparacao dos danos possui aspectos de uma obrigacdo de
garantia, pois funciona como um mecanismo de prevengio. (...) Em
praticamente todos os casos, a Corte tem sustentado que a investiga-
¢do, processamento, san¢do e puni¢do dos responsaveis pelas
violagbes ¢ um componente essencial da reparagdo.
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Internacional de Populagio e Desenvolvimento,
CNPD, Nova York, 1° de julho de 1999, paragrafo 35,
alinea b, pagina 16)

Além disso, a Plataforma de Acdo de Beijing,
documento final da IV Conferéncia Internacional da
ONU sobre a Mulher, em 1995, recomenda no Artigo
124 como medidas que devem ser adotadas pelos
governos para o combate a violéncia contra a mulher
e adolescentes:

* A adogio e/ou aplicagdo das leis pertinentes e revisa-
las e analisa-las periodicamente, a fim de assegurar a
sua eficicia para eliminar a violéncia contra a mulher,
pondo énfase na prevencdo da violéncia e na perse-
guicdo dos infratores; adogdo de medidas para
assegurar a protecao das mulheres vitimas de violén-
cia, o acesso a remédios justos e eficazes, inclusive a
reparagdo dos danos causados, a indenizagdo e a cura
das vitimas, e a reabilitagdo dos agressores; a criagao
de mecanismos institucionais, ou refor¢co dos exis-
tentes, para que as mulheres e meninas possam
denunciar os atos de violéncia cometidos contra elas,
registrando a ocorréncia a respeito em condigoes de
seguranga e sem temor de castigos ou represalias;
entre outras medidas.

Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989)

A Convencao sobre os Direitos da Crianca adotada pela
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em novembro de
1989, e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, define no Artigo 1° como crianca: “todo ser
humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em
conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a
maioridade seja alcan¢ada antes.”
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& ATENCAO

A Convencao adotou o conceito de seres em
desenvolvimento em relac&o aos adolescentes. Este
conceito defende a liberdade dos adolescentes face a
interferéncia no exercicio dos direitos protegidos na
Convencao. A Convencgéo reconhece a sua capacidade de
entendimento como suficiente para a tomada de decisdes
sobre a sua vida.

Artigo 5°. “Os Estados-partes respeitardo as responsabilidades,
os direitos e os deveres dos pais, ou conforme o caso, dos
familiares ou da comunidade, conforme os costumes locais,
dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis
pela crianca, de orientar e instruir apropriadamente a crianga
de modo consistente com a evolugao da sua capacidade, no

exercicio dos direitos reconhecidos na presente Convencao."

Artigo 12."1. Os Estados-partes assegurardo a crianca, que for
capaz de formar seus proprios pontos de vista, o direito de
exprimir suas opinides livremente sobre todas as matérias
atinentes a crianca, levando-se devidamente em conta essas
opinides em funcdo da idade e maturidade da crianga; 2. Para
esse fim, a crianca serd, em particular, dada a oportunidade de
ser ouvida em qualquer procedimento judicial ou
administrativo que lhe diga respeito, diretamente ou atraveés
de um representante ou érgao apropriado, em conformidade

com as regras processuais do direito nacional."

Artigo 34. "Os Estados-partes se comprometem a proteger a
crianca contra todas as formas de exploragio

e abuso sexual. Neste sentido, os Estados-partes tomarao, em
especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral,
multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou coagdo para que uma crianca se dedique a

qualquer atividade sexual ilegal;
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b) a exploracdo da crianca na prostitui¢do ou outras praticas
sexuais ilegais;
¢) a exploragdo da crian¢a em espetaculos ou materiais

pornograficos.”

Artigo 37.“Os Estados-partes assegurardo que:
a) Nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros

tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes.”

Recomendagio Geral sobre Mulher
e Saude n. 24 (1999)

O Comité para a Eliminagao de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) emitiu a Recomendagao Geral sobre
Mulher e Satde n. 24, de 1999, que estabelece diretrizes
para os Estados implementarem o Artigo 12 da Convencgao
para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas
em 18 de dezembro de 1979 e ratificada pelo Brasil em 1°
de fevereiro de 1984.

O Comité considerou que “as mulheres que pertencem a
grupos vulneraveis e em desvantagem, como as meninas
adolescentes” (paragrafo 6°) sdo sujeitos da protecdo do
Estado contra discriminagdo. O Comité adotou uma maior
compreensao da nogao de satde da mulher que inclui todos
os estagios do ciclo da vida, incluindo a satide e bem-estar
de meninas adolescentes

(paragrafo 8°).

Comentario Geral n. 4 — Satide de Adolescentes
e Desenvolvimento (2003)

26

O Comité de Direitos da Crianca estabeleceu recomendacoes
especificas sobre o direito a saude de adolescentes e

desenvolvimento, no seu Comentario Geral n. 4 de 2003, no
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contexto da Convencio sobre os Direitos da Crianga, adotada
pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 20 de
novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de1990. O Comité assinalou a importancia dos
Estados protegerem o direito a preservacao da autonomia, do
sigilo e da privacidade dos adolescentes e seu acesso aos
servicos, independentemente da anuéncia dos seus pais ou
responsaveis para tratar de questoes sobre saude sexual e

reprodutiva (paragrafo 49).

A protegdo da crianca e
adolescentes contra violéncia
sexual fundamenta-se no
principio da eliminagdo da
discriminagdo, pois esta acentua
0 risco de violéncia; no principio
da rapidez da intervengao
gspecialmente nos casos de
violéncia no &mbito doméstico; e
no principio da adequacdo dos
procedimentos investigativos ao
estdgio de desenvolvimento da
crianga.

(FONTE: DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS
REPRODUTIVOS NA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS, SINTESE PARA
GESTORES, LEGISLADORES E
OPERADORES DO DIREITO, ADVOCACI
2003, PAGINA 110).
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O PAPEL ESTRATEGICO DA REDE ESPECIALIZADA
DE ATENDIMENTO PARA A GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS

Uma estrutura em rede significa
que os integrantes se ligam
horizontalmente a todos os
demais, diretamente ou por meio
dos que o cercam. O conjunto
resultante & como uma malha de
maltiplos fios, que pode se
espalhar indefinidamente para
todos os lados, sem que
nenhum dos seus nos possa ser
considerado principal ou central,
nem representante dos demais.?'

(WHITAKER, 1993; COSTA, 1999;
TURCK,S/D).

A rede de atendimento para os casos de violéncia
sexual pode existir formal ou informalmente,
dependendo de cada contexto local. Os diferentes atores
sociais envolvidos devem buscar agir de forma
integrada, de forma a potencializar e fortalecer suas
acoes em rede.

Os servigos de educagao, saude, seguranga, justica
e os Conselhos Tutelares sdo espagos estratégicos para
implementar modelos de atendimento integrados que
proporcionem aos adolescentes, em situagdo de
violéncia sexual, possibilidades concretas de alcance do
desenvolvimento saudavel, buscando a superagiao das
experiéncias vividas, a partir do seu reconhecimento
como sujeitos plenos de direitos e portadores de
necessidades especiais.

21 Turck, M.G., Articulacio de Recursos e formacio de redes internas e
sociais, Porto Alegre, 1993; e Whitaker F., Rede: uma estrutura
alternativa de organizacdo, Camara Municipal de Sio Paulo, Sao
Paulo, 1993.
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O primeiro passo para o fortalecimento da rede de
atendimento é a identificacio dos atores sociais
envolvidos que a compdem. Estes atores podem ser
pessoas, instituicoes, servicos e grupos, de governos e
sociedade civil, que estdo envolvidos direta ou
indiretamente no atendimento, encaminhamento e
prevencgdao de casos de violéncia sexual contra
adolescentes.

Ao final do projeto desenvolvido pela Advocaci, no
Estado de Rondoénia, no semindrio voltado para
profissionais de educagdo, satide, seguranca e justica,
visando estimular o atendimento integrado em forma
de rede, foi formado um Comité impulsor de a¢des de
prevencao a violéncia sexual composto por alguns
participantes.

Entre tais agoes, incluiu-se a apresentagcao de uma
peticdo de representagdo ao Ministério Publico Estadual,
elaborada pela Advocaci em conjunto com os atores
sociais que compdem a rede, solicitando a confecgio de
um termo de ajustamento de conduta ou um protocolo
de inten¢des, com elenco de uma série de medidas
especificas, para ser apresentado aos gestores das areas
de saude, educagdo, seguranca e justiga.

O objetivo da petigdo foi estimular a participacio da
sociedade civil organizada e do Ministério Ptblico no
monitoramento de politicas publicas para prevencgio e
erradicagdo da violéncia sexual no Estado, para a
garantia dos direitos humanos de adolescentes em
situagdo de violéncia sexual.

FORTALECENDO A REDE E PROMOVENDO OS DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS DE ADOLESCENTES 29




¢ ATENGCAO

O objetivo final da atuagdo em rede deve ser a maior
efetividade das acgdes, ou seja, a superagado da situagédo
de violéncia sexual, através do atendimento eficaz pelos
profissionais dos érgaos responsaveis — fator central
para a reparacao das violagdes de direitos humanos.

Conhecer e identificar a prerrogativa e a fungio de
cada 6rgio na Rede é fundamental para a garantia dos
direitos humanos dos (as) adolescentes em situagao de
violéncia sexual.

Cabe ao Conselho Tutelar (Artigo 136 do ECA):

* O apoio na investigacdo e encaminhamento dos
casos;

* A garantia dos direitos;

* A investigagao e o encaminhamento da violéncia
extra-familiar;

* A documentagio dos casos;

* Os encaminhamentos legais;

* O afastamento da crianca do agressor, quando
indicado.”

Cabe ao setor de satude:

* O atendimento prioritario a crianca e ao adolescente;

* O agendamento de retornos;

* O acompanhamento domiciliar (Agentes Comunita-
rios de Satde);

* O encaminhamento dos pais as atividades de grupo
em escolas ou unidades comunitarias de apoio;

22 prefeitura Municipal de Curitiba, Protocolo de Implantagio da rede
de prote¢do a crianga e ao adolescente em situagdo de risco para a
violéncia, Curitiba, 2000, pagina 58.
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A avaliacdo da necessidade de encaminhamento da

vitima/agressor.”?

Cabe ao setor de educagio:

O encaminhamento a unidade de saude;

O acompanhamento do caso, freqlientando
reunides no Conselho Tutelar e fazendo contato
com SOS Crianga;

A priorizacdo de vagas em programas.’

Cabe ao setor de agdo social:

O atendimento emergencial de violéncia doméstica;
O encaminhamento para programas de assisténcia
social;

O encaminhamento a grupos de pais;

Os encaminhamentos legais;

O afastamento da crianga do agressor, quando
indicado.”

Cabe aos 6rgaos da Seguranga e Justica:

DELEGACIA DE POLICIA

Registrar a ocorréncia;

Redigir termo de declaracdes dos envolvidos;
Encaminhar ao IML para exame de corpo de delito
(para laudo prévio);

Instaurar o inquérito policial;

Quando for o caso, oferecer representagdo pela
prisdo preventiva;

Encaminhar a vitima e, se possivel, o agressor, para
setor de psicologia;

23 Tbidem.
24 Tbidem.
25 Ibidem.

FORTALECENDO A REDE E PROMOVENDO OS DIREITOS

SEXUAIS E REPRODUTIVOS DE ADOLESCENTES

31




* Comunicar os fatos ao Ministério Ptblico da Vara da
Infancia e Juventude;

* Preparar relatério social e psicologico;

* Realizar investigacdo diligente com coleta de provas,
tomada de depoimentos de testemunhas e da vitima
de violéncia sexual.

MINISTERIO PUBLICO (Vara Criminal)
* Oferecer a dentncia.

MINISTERIO PUBLICO (Vara da Infincia e Juventude)
* Oferecer representagio pelo descumprimento do
poder familiar e/ou suspensido ou destituigdo.

JUSTICA (Vara Criminal)
* Realizar o processamento, a condenacao ou absolvi-
¢ao do agressor.

JUSTICA (Vara da Infancia e Juventude)

* Decidir sobre pedido de suspensao ou destituicio do
poder familiar;

* Decidir sobre a aplicagdo de medidas de proteciao a
crianca ou adolescente vitima de violéncia sexual;

* Decidir sobre aplicagdo de medidas aos pais ou
representantes legais;

* Decidir com base no principio do melhor interesse
da crian¢a ou adolescente.

Cabe as organizagbes ndo-governamentais:

* Atuarem sozinhas ou em parceria com o Ministério
Publico, propondo agdes coletivas, como as agoes
civis ptblicas ou nas a¢des individuais para a prote-
¢do dos direitos humanos de adolescentes em
situacdo de violéncia sexual;

* Participarem na elaboragao de termos de ajustamento
de conduta ou protocolo de intengdes, monitorando
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a sua implementagdo e cumprimento pelos gestores
publicos para a efetiva protecio dos direitos huma-
nos de adolescentes em situacdo de violéncia sexual.

A Advocaci elaborou um diagndstico rapido para
identificar os principais obstaculos e desafios da
atuagdo em rede pelos profissionais dos setores de
seguranga e justica. A metodologia consistiu na
elaboracdo de um questionario que foi aplicado em
entrevistas individuais realizadas junto aos
profissionais, nas cidades de Belém e Porto Velho.
Participaram das entrevistas promotores, defensores,
juizes, delegados (as), conselheiros (as) tutelares e
profissionais de ONGs que trabalham com o tema da
violéncia sexual. Uma anadlise situacional foi
apresentada aos participantes das oficinas realizadas em
Belém e Porto Velho em parceria com IPAS Brasil nos
meses de setembro e outubro de 2003.

Entre as sugestoes de medidas para a melhora do
atendimento e para o fortalecimento da atuagdo em
rede, dadas durante nas entrevistas, destacamos:

e Garantir a proximidade do local de realizagdo do
exame de corpo de delito (Instituto Médico Legal)

e a delegacia para agilizar o procedimento;

* Criar 6rgao especifico para atender adolescentes em
situagdo de violéncia sexual;

 Garantir a protecao policial para a vitima e testemu-
nhas;

* Providenciar o melhor aparelhamento da pericia
técnica para realizacdo do exame de corpo de delito;

e Criar vara especifica para casos de violéncia sexual;

* Construir base de dados sobre processos judiciais
sobre violéncia sexual para tragar diagnostico visando

orientar politicas efetivas para prevencio e

erradicagdo da violéncia sexual contra criangas

e adolescentes.
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A Equipe da Advocaci esta pronta para
prestar assessoria juridica e orientacao
sobre a defesa dos direitos sexuais e
reprodutivos de adolescentes em situa¢do
de violéncia sexual. Faga contato conosco.
Tel (21)2507-6789 Fax (21)2531-7800
advocaci(@advocaci.org.br

www.advocaci.org.br










<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




